โครงการบูรณาการแผนชุมชนระดับตำบลสร้างสัมมาชีพชุมชน
กิจกรรมที่ ๑  ประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับจังหวัด (ศอช.จ.)  
                  วันที่ 17 พฤศจิกายน 2560 เวลา 08.00 – 12.00 น. ณ ห้องประชุมเทสรังสี ศาลากลางจังหวัดสกลนคร
วัตถุประสงค์
๑. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำบล/จังหวัด (ศอช.ต./จ.) ได้มีส่วนร่วมและเป็นกลไกสำคัญในการบูรณาการแผนชุมชนระดับตำบลในการสร้างสัมมาชีพชุมชน ที่เชื่อมโยงสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด


๒. เพื่อกำหนดและมีแนวทางวิธีการดำเนินงานขับเคลื่อนกิจกรรมการบูรณาการแผนชุมชนระดับตำบลสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับพื้นที่

3. เพื่อบูรณาการแผนชุมชนระดับตำบลในการสร้างสัมมาชีพชุมชน 
กลุ่มเป้าหมาย 

ประกอบด้วย คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับจังหวัด (ศอช.จ.) จำนวน 18 คน และเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนอำเภอๆ ละ 1 คน จำนวน 18 คน รวมทั้งสิ้น 36 คน จำนวน  1 วัน 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ
๑. คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำบล/จังหวัด (ศอช.ต./จ.) มีส่วนร่วมและเป็นกลไกสำคัญในการบูรณาการแผนชุมชนระดับตำบล ในการสร้างสัมมาชีพชุมชน ที่เชื่อมโยงสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น 

2. มีแนวทางและวิธีการดำเนินงานขับเคลื่อนกิจกรรมการบูรณาการแผนชุมชนระดับตำบลสร้างสัมมาชีพชุมชน ในพื้นที่
3. มีโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนระดับตำบลบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น
เครื่องชี้วัดกิจกรรม

๑. มีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนกิจกรรมการบูรณาการแผนชุมชนระดับตำบลสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับพื้นที่ 124 ตำบล (ส่งบูรณาการแผนชุมชนระดับตำบล ให้จังหวัด ตำบลละ 1 เล่ม ภายใน 7 วันทำการหลักดำเนินการเสร็จ)

2. จำนวนแผนชุมชนระดับตำบลมีการนำไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ 124 ตำบล 

3. ร้อยละ 85 ของแผนชุมชนระดับตำบลมีการนำไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ
********************************************
การบูรณาการแผนชุมชนระดับตำบลสร้างสัมมาชีพ ภายใต้แนวทางประชารัฐ 
ขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับจังหวัด (ศอช.จ.) 
เพื่อบูรณาการแผนชุมชนระดับตำบลในการสร้างสัมมาชีพชุมชนร่วมกับแผนพัฒนาตำบล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
บทนํา
แนวคิด 


(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดกําหนดการกระจายอํานาจให ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นไดเองและใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด นโยบายการตัดสินใจทางการเมืองการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 


(2) การแก้ไขปญหาความยากจน จึงต้องมุงเสริมสรางความสามารถในการจัดการ ปญหาชุมชน โดยชุมชนและเพื่อชุมชน โดยใชทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทรัพยากรและภูมิปญญาท้องถิ่น ซึ่งเป็นศักยภาพของชุมชนมาสรางกระบวนการพัฒนาการเรียนรู ของชุมชนรวมกัน โดยการจัดทําแผนชุมชนเพื่อใชเปนแนวทาง การพัฒนาและแก้ไขปญหา ซึ่งจะนําไปสูการสรางชุมชน ที่เข้มแข็งและเอาชนะความยากจน
หลักการ 

การบูรณาการแผนชุมชนเพื่อความเข้มแข็งของชุมชนและเอาชนะความยากจน มีหลักการสําคัญ คือ 

(1) ใชพื้นที่เปนตัวตั้ง ชุมชนเปนศูนยกลาง ชาวบ้านเปนเจ้าของ ทําการพัฒนาใหเปนไปตามความตองการของชุมชนมากกวาการตอบสนองวัตถุประสงคของหนวยงานสนับสนุนภายนอก 

(2) รวมพลังทุกภาคสวนของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนและภาคีการพัฒนาอื่นๆ สนับสนุนกระบวนทัศนและการบริหารการพัฒนารูปแบบใหม 

(3) การบูรณาการกระบวนการ บุคลากรแผนงาน และงบประมาณของหนวยงาน สนับสนุน  มุงสูการแกไขปญหาแบบองครวม โดยมีกลุมคนเปาหมายและพื้นที่เปาหมายที่ชัดเจน 
ความหมายการบูรณาการแผนชุมชนระดับตำบลสร้างสัมมาชีพ ภายใต้แนวทางประชารัฐ 

แผนชุมชน หมายถึง กิจกรรมพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกัน เพื่อจัดทํา “แผน” ขึ้นมาใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง ใหเปนไปตามที่ตองการและสามารถแกปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูรวมกันไดโดยคนในชุมชนไดมารวมกันคิด รวมกําหนดแนวทาง และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน โดยยึดหลักการพึ่งพาตนเองลดการพึ่งพิง ภายนอกด้วยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิตวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ในทองถิ่นเปนหลัก ซึ่งบางกิจกรรมที่ชุมชนไมสามารถทําเองได ก็สามารถขอรับการสนับสนุนจาก หนวยงานภายนอกไดโดยชุมชนเสนอแผนชุมชนเข้าเปนแผนขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หรือแผนงาน/โครงการของราชการได แผนชุมชนมีชื่อเรียกแตกตางกันตามความเข้าใจของแตละท้องถิ่น อาทิแผนแมบทชุมชน แผนชุมชนพึ่งตนเอง แผนชีวิต เปนต้น 

การบูรณาการแผนชุมชน หมายถึง วิธีการรวมมือกันทํางานของหนวยงานสนับสนุน การพัฒนาภายนอกชุมชนทุกภาคสวน โดยยึดหลักการใช พื้นที่เปนตัวตั้ง ชุมชนเปนศูนยกลาง ชาวบ้าน เปนเจ้าของเรื่อง โดยใชกระบวนการจัดทําแผนชุมชนเปนเครื่องมือดําเนินกิจกรรมพัฒนาใหเปนไป ตามความต้องการของชุมชน มากกวาวัตถุประสงคของ  หนวยสนับสนุน การบูรณาการ มีทั้งบูรณาการ ดานกลไก/บุคลากรกระบวนการและเครื่องมือแผนงานและงบประมาณ

สัมมาชีพ หมายถึง อาชีพที่ไม่เบียดเบียนตนเอง ไม่เบียดเบียนผู้อื่น ไม่เบียดเบียนสิ่งแวดล้อม และมีรายได้มากกว่ารายจ่าย คือ ชุมชนที่สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างแข็งแกร่งและมีประสิทธิภาพ 
วัตถุประสงคของการบูรณาการแผนชุมชน 

(1) เพื่อเสริมสรางกระบวนการเรียนรู และพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนใน การจัดการพัฒนาและแก้ไขปญหาในทองถิ่นของตนเองในทุกๆ ด้าน ตามความต้องการของชุมชน โดยใชกระบวนการจัดทําแผนชุมชนเปนเครื่องมือ นําไปสูชุมชนเข้มแข็ง พึ่งตนเองและเอาชนะ ความยากจน 

(2) เพื่อบูรณาการการทํางานในแนวดิ่งและแนวราบระดับพื้นที่ของภาครัฐ ภาคเอกชน    ภาคประชาสังคม และเครือขายองคกรชุมชน ในการสนับสนุนการบูรณาการแผนชุมชน เพื่อความเข้มแข็ง   ของชุมชนและเอาชนะความยากจน โดยใช พื้นที่เปนตัวตั้ง ชุมชนเปนศูนยกลาง และคนในชุมชนเปนผูรับผิดชอบการพัฒนาและแก้ไขปญหาของตนเอง 

(3) เพื่อประสานเชื่อมโยงความตองการของชุมชน ภายใตแผนชุมชนกับแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด 
ผลประโยชน ที่จะไดรับ 

(1) เกิดกระบวนการบูรณาการแผนชุมชนเพื่อความเข้มแข็งของชุมชนและ เอาชนะความยากจน ครอบคลุมทุกตําบล ทั้ง 76 จังหวัด 


(2) เกิดเวทีชุมชนที่มีความตอเนื่องเพื่อรวมกันพัฒนาและแก้ไขปญหาความยากจน ในชุมชนของตนเอง 

(3) คนในชุมชนไดพัฒนากระบวนการเรียนรูประสบการณและพัฒนา ขีดความสามารถในการจัดการการพัฒนาและแก้ไขปญหาของชุมชนที่ผานกระบวนการบูรณาการ แผนชุมชน เพื่อสรางความเข้มแข็งของชุมชน การพึ่งตนเองของชุมชน และเอาชนะความยากจน โดยอาศัยฐานทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม  ภูมิปญญาท้องถิ่น และทรัพยากรในทองถิ่นชุมชน 

(4) มีการขยายและเชื่อมโยงเครือขายภาคีการพัฒนาในทุกระดับ ซึ่งเปนทุนทางสังคมที่จะช่วยเสริมสรางความเข้มแข็งของชุมชนและเอาชนะความยากจน 

(5) มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดและระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยเนนกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคสวนในสังคม และเน้นบทบาทของชุมชนในการจัดการพัฒนา และแก้ไขปญหาตามความต้องการของตนเอง 

(6) หนวยงานภาครัฐองคกรปกครองสวนท้องถิ่น และภาคีการพัฒนา ใชแผนชุมชนเปนฐานข้อมูลในการจัดทําแผนงาน/โครงการและงบประมาณสนับสนุน เพื่อที่จะสามารถแก้ไขปญหาความยากจนไดอยาง เปนรูปธรรม 

(7) มีฐานข้อมูลแผนชุมชน ที่หนวยงานภาครัฐ ภาคีการพัฒนาตางๆ และ ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลได 
2. ทีมปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนชุมชนบูรณาการระดับตำบล 

เดิมในปี ๒๕๔๙ ได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่ภาคีภาครัฐระดับตำบล อบต.  ศอช.ต. ภาคประชาชน, ปราชญ์ชาวบ้าน ฯลฯ  มีผู้นำ อช. เป็นเลขานุการ และพัฒนากรเป็นผู้ประสานงาน/ทีมวิทยากรกระบวนการ
สำหรับในปี ๒๕๕๔ กรมการพัฒนาชุมชน ได้กำหนดให้ปรับเพิ่มบทบาทของ ศอช.ต. มีภารกิจหลักในการบูรณาการแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ร่วมกับทางองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อให้การใช้งบประมาณของรัฐสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชน หรือตอบสนองความต้องการของชุมชน ได้อย่างถูกต้องตรงจุด

2.1 การเตรียมทีมปฏิบัติการระดับตำบล 
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการระดับตำบล เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในประเด็น ดังต่อไปนี้ 

๑. สร้างความเข้าใจในกระบวนการบูรณาการแผนชุมชนให้ชัดเจน 

๒. ยุทธศาสตร์จังหวัด ปี ๒๕๕๔ ; กรอบแผนงาน, การกำหนดอัตลักษณ์และตำแหน่งในชุมชน 

๓. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการประยุกต์ใช้ 

๔. กำหนดเป้าหมายการทำงาน บทบาทหน้าที่ กระบวนการทำงาน และแผนปฏิบัติการของทีมงาน 


2.2 วิธีการบูรณาการแผนชุมชนระดับตำบล 
ทีมปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนชุมชนบูรณาการระดับตำบล จัดเวทีบูรณาการแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนจากทุกหมู่บ้าน มาเป็นแผนชุมชนบูรณาการระดับตำบล โดยการจัดทำเอกสารรูปเล่มและส่งต่อแผนฯ ให้ อบต./ท้องถิ่น และอำเภอเพื่อประสานการปฏิบัติ  ซึ่งอาจแบ่งเป็น ๓ ระยะ ดังนี้ 

๑. ก่อนดำเนินการ 
   ๑) เชิญผู้เข้าร่วมเวที ; ผู้นำชุมชน ชาวบ้าน/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคีภาครัฐ ระดับตำบล และภาคเอกชน 

   ๒) กำหนดเวลา และสถานที่ดำเนินการ 

   ๓) เตรียมเอกสารแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน รายหมู่บ้าน 

   ๔) เตรียมข้อมูลทั่วไประดับตำบล และยุทธศาสตร์จังหวัด ปี ๒๕๕๔
๒. ระหว่างดำเนินการ 
    ๑) การนำเสนอแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ของแต่ละหมู่บ้าน 

เทคนิคการตั้งคำถาม

ลักษณะของคำถามที่จะก่อให้เกิดการอภิปรายนั้นจะต้องเป็นคำถามที่กระตุ้น ยั่วความคิด ท้าทายความคิด และควรเป็นคำถามปลายเปิดมากกว่าคำถามปิด เพื่อประสิทธิภาพในการใช้คำถามวิทยากรควรมีกรอบหรือโครงสร้างของชุดคำถาม ดังนี้

โครงสร้างชุดคำถาม  
     ๑. ใคร
     ๒. อะไร
     ๓. ที่ไหน
     ๔. เมื่อไหร่
     ๕. อย่างไร
     ๖. ทำไม
     ๗. เพื่อใคร
     ๘. ใครได้ประโยชน์
     ๙. ใครตัดสินใจ
๑๐. กลุ่มควรมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมหรือพึ่งตนเองอย่างไร
คำถามปิด เป็นคำถามเพื่อทราบข้อมูลโดยเฉพาะ ไม่ค่อยเอื้อให้เกิดการเปิดเผยตนเอง ได้ข้อมูลน้อยมาก จะได้คำตอบเพียงสั้น ๆ หรือคำตอบใช่ ไม่ใช่ มักเป็นคำถามที่ถามถึงใคร อะไร
คำถามเปิด เป็นคำถามที่ไม่ได้กำหนดขอบเขตการตอบ ทำให้มีโอกาสพูดถึงความคิด ความรู้สึกปัญหา ประสบการณ์ตามความต้องการของผู้ตอบ ผู้ตอบจะได้เต็มที่สะดวกใจทำให้ทราบเรื่องราวต่าง ๆ ได้มากมาย มักเป็นคำถามที่ถามเกี่ยวกับ ทำไม อย่างไร

    ๒) นำข้อมูลของแต่ละหมู่บ้านมาวิเคราะห์/สังเคราะห์เป็นภาพรวมของตำบล ด้วยเทคนิค SWOT กำหนด อัตลักษณ์ของตำบล กำหนดตำแหน่งการพัฒนาของตำบล และทิศทางการพัฒนาตำบล ตามศักยภาพของตำบล 

    ๓) นำแผนงาน/โครงการ ในแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ของแต่ละหมู่บ้านมาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ และจัดลำดับความสำคัญแผนงาน/โครงการ 

              ๔) จัดกลุ่มแผนงาน/โครงการตามแหล่งงบประมาณ เป็น ๓ กลุ่ม และกำหนดผู้รับผิดชอบ ประสานแผนของแต่ละกลุ่มให้ชัดเจน คือ 

         - แผน/โครงการกิจกรรมชุมชนของทุกหมู่บ้าน ที่ชุมชนดำเนินการเองได้ หรือใช้ทุนของชุมชน 

                   - แผน/โครงการกิจกรรม ที่ต้องขอความร่วมมือในการสนับสนุนงบประมาณ หรือร่วมดำเนินการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือแหล่งทุนอื่นๆ 

                   - แผน/โครงการกิจกรรม ที่ขอใช้เงินงบประมาณทั้งหมด หรือสาวนใหญ่จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการ/เอกชนอื่นๆ 
๓. หลังดำเนินการ 
    จัดทำเอกสารแผนชุมชนบูรณาการระดับตำบล และส่งต่อแผนฯ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอำเภอ เพื่อประสานการปฏิบัติ โดยมีองค์ประกอบของแผนชุมชนบูรณาการระดับตำบล ดังนี้ 

    ๑.  ข้อมูลสภาพทั่วไปของตำบล.......…

    ๒.  ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ
    ๓.  ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและความต้องการของประชาชน
    ๔.  อัตตลักษณ์ และตำแหน่งการพัฒนาของตำบล ฯลฯ

    ๕.  การวิเคราะห์ศักยภาพตำบล (เช่น SWOT จุดแข็ง จุดอ่อน อุปสรรค โอกาส)

    ๖.  จุดมุ่งเน้นการพัฒนาของตำบล
    ๗.  วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์แผนชุมชนเชิงบูรณาการตำบล

    ๘.  แผน/โครงการกิจกรรมที่สำคัญ (จากเวทีบูรณาการแผนชุมชนตำบล และการวิเคราะห์อัตตลักษณ์ การกำหนดตำแหน่งการพัฒนา และปัญหา/ความต้องการในการพัฒนาของตำบล ตามลำดับฯ)
จากนั้น ทีมปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนชุมชนบูรณาการระดับตำบล  อาจจัดเวทีเจรจาภาคีในการสนับสนุนกิจกรรมตามแผนชุมชนบูรณาการ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคีภาครัฐระดับตำบล และภาคเอกชน เพื่อนำแผน/โครงการกิจกรรมที่สำคัญ สู่การปฏิบัติ โดยมีแนวทางประสานแผน ใช้หลักบูรณาการด้านพื้นที่-ด้านภารกิจ-ด้านการมีส่วนร่วม โดยการกำหนดพื้นที่เป้าหมาย จัดลำดับ ความสำคัญของปัญหาเร่งด่วน ปานกลาง หรือ ปกติ และมีการกำหนดภารกิจว่าหน่วยงานไหนเป็นเจ้าภาพ เรื่องอะไร ซึ่งแต่ละภารกิจก็จะมีเจ้าภาพที่ชัดเจน พร้อมทั้งมีหน่วยงานที่สนับสนุน และในส่วนของการมีส่วนร่วม จะมีทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจ และภาคเอกชน
*****************************
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